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RESPOSTA DO RECURSO CE N° 006/2025

PREFEITURA DE

L. ALAGOINHAS

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 006/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
OBRA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS)
— PORTE Il — 2 DE JULHO, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DA PREFEITURA DE ALAGOINHAS — BA, ATRAVES DO
PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC), PROPOSTA N°
11325.6980001/24-003.

A empresa recorrente CERQUEIRA E ARAUJO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 26.442.478/0001-65, julgando-se prejudicada, interpds tempestivamente recurso,

questionando a decisdo que inabilitou a mesma, conforme veremos a seguir:
1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente cumpre informar que, com relagio aos pressupostos de admissibilidade do
recurso observa-se que eles foram interpostos tempestivamente nos termos do inciso I do art. 165 da
Lei n° 14.133/2021. posto que o protocolo do recurso no sistema foi realizado em 10 de junho de 2025

4s 19:15h e foi aceita a intengfio de recurso da ora Recorrente.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagiio desta Lei cabem:

[ - recurso, no prazo de 3 (trés) dias iteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato gue defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagio da licitagdo;

¢} extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da

Administragiio;

1T - DO EFEITO DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO DO RECURSO
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Por se tratar de razdes de recurso no que tange a inabilitagdo da empresa CERQUEIRA E
ARAUJO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, o mesmo deve ser recebido com efeito
devolutivo e suspensivo, ou seja, a decisdo serd reexaminada pela mesma Equipe que proferiu,

ficando o processo sobrestado até ulterior julgamento final.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensive do ato ou
da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da awtoridade competente.

Pardgrafo dnico. Na elaboragéo de suas decisdes, a awtoridade competente serd
auxiliada pelo drgdo de assessoramento juridico, que deverd dirimir diuvidas e

subsidid-la com as informagdes necessdrias.

111 - DAS RAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE
A empresa CERQUEIRA E ARAUJO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ

sob o n® 26.442.478/0001-65, apresentou os seguintes argumentos, o qual transcrevo:

Link DA PECA RECURSAL:
https://drive.google.com/drive/folders/1)_Scéemat2YGKygSIAJLD3Eg_gsvYqSv?usp=sharing

IV - DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

Segue abaixo as contrarrazdes apresentadas, conforme informado pela empresa recorrida WFC
SERVICOS E EDIFICACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 13.241.391/0001-88, expondo os
fundamentos que seguem para demonstrar a total improcedéncia do pleito recursal, requerendo, ao

final, a manutengdo da decisdo administrativa que declarou a Recorrida vencedora do certame.

Link CONTRARRAZOES DA RECORRIDA:
hitps://drive.google.com/file/d/1 B8z Thel TQYdnPpNXrN EILmAbBiS7TUOZg/view?usp=sharing

VI- DA ANALISE DO RECURSO
Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatério, verificamos que o edital foi totalmente observado
pela Administragio piiblica, sobretudo no que tange aos requisitos de classificagdo/habilitagdo, ndo

havendo razdo para ser contestado nenhum procedimento utilizado.
Cabe ressaltar PRELIMINARMENTE que qualquer davida, omissdo, impugnagées, falha ou pedidos

de esclarecimentos referentes ao Edital do certame teve prazo especificado no jtem 22.2 do Edital, mas

ndo houveram registros.

| Lpﬁ 2
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Dada a relevincia técnica dos argumentos arrolados na pega da recorrente, em estrito entendimento as
decisdes que decorreram das analises constantes na Nota Técnica emitida pelo Sr. Gabriel Matos de
Souza Ribeiro, Engenheiro Civil, CREA: 052046661-6, remetemos o recurso para apreciagdo e
esclarecimentos afim de cumprir um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele previsto nas

Leis vigentes que regem a licitagio em comento e no instrumento convocatorio. Vejamos;

a) Do cardter vinculante do edital O item 9.8 do Edital é categdrico ao definir como
inexequivel a proposta com valor inferior a 73% do orgamento. Trata-se de norma
objetiva, previamente conhecida por todos os licitantes, ndo podendo a
Administragdo afastd-la sob pena de ferir a isonomia e a legalidade.

b) Da interpretagdo sistemdtica da Lei 14.133/202]1 e jurisprudéncia aplicdvel
Embora a Recorrente cite precedentes como os Acdrdiios 465/2024 e 2088/2024 do
TCU, é importante destacar que tais decisdes se referem a situagdes em que houve
desclassificagbes massivas de diversas propostas, sem andlise individualizada. No
presente caso, a proposta da Recorrente & a tnica abaixo dos 75%, ndo havendo
contexto de discrepdncia sistémica no valor de referéncia, nem motivagdo
excepcional justificada.

¢) Da inexisténcia de elementos concrelos que comprovem a viabilidade da
propasta A Recorrente ndo apresentou na fase de julgamento nem com o recurso
documentos técnicos, planilhas, memdrias de calewlo ou metodologias claras de
como atenderia @ comtrata¢do com o valor proposto. Verificou-se, inclusive,
inconsisténcias malteriais na proposta (valores divergentes entre planilhas e
cronograma, BDIs diferentes sem defini¢do clara, composigbes desconexas com a
planitha or¢amentdria). d) Da aplicagdo do julgamento objetivo e protegdo ao
interesse piiblico A licitagdo deve observar o julgamento objetivo, sendo vedado ao
agente piblico afastar critérios previamente definidos no edital. Ademais, a
contratagdo com proposta tida por inexequivel pode comprometer a boa execugdo
do ohjeto e ensejar prejuizos financeiros e administrativos para o erdrio.

4. DA CONCLUSAO Diante de lods o exposto, entende-se que o recurso
apresentado nido merece provimento, pois.

® A proposta da Recorrente é objetivamente inferior a 75% do valor orgado;

e O edital define expressamente a caracteristica de inexequibilidade;

® O TCU corrobora que, nesses casos, a desclassificagdo é objetiva;

e Ndo houve comprovagdo concreta de viabilidade téenica e econdmica da

proposta;
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o A manutengdo da decisdo atende aos principios da legalidade, do julgamento

objetivo e da seguranca juridica.

Em apreciagio dos argumentos arrolados na pega da Recorrente, ressaltamos que o item 9.8 do Edital
¢ claro ao afirmar que considera como inexequivel a proposta cujo valor seja inferior a 75% do valor

orgado.

9.8 No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orgado pela Administragdo, conforme art. 59 inciso V § 4° da Lei Federal n"
14.133/21.

Essa também ¢ a redagio do § 4° do art. 59 da Lei n® 14.133/2021, que determina, que no caso de
servigos de engenharia, como ¢ o caso dos autos, ¢ considerada inexequivel a proposta que for inferior

a 75% do prego orgado pela Administragéo.

Assim, a interpretagdo é de que a inexequibilidade do § 4° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, ao tratar
de licitagdio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, ¢ absoluta, uma vez que a lei e o edital
estabelecem quando a proposta é considerada inexequivel. Esse € o entendimento do Tribunal de

Contas da Unido:

TCU - Considerando gue a representante se insurge, em suma, contra a
desclassificagdo de seu lance, que teria sido inferior ao minimo de 75% definido
para lances exequiveis, sem que tenha havido diligéncia para demonstrar a sua
exequibilidade; Considerando que o § 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021 estabelece
que, " No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis
as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor arcado pela Administragde”; Considerando que serdo desclassificadas as
propostas que apresentarem pregos inexequiveis (art. 59, incise I, da Lei
14.133/2021); Considerando que, neste caso, ndo hd que se cogitar da realizagdo
de diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele
percentual de 75% ja é identificado pela propria Lei como inexequivel, devendo a
proposta ser desclassificada; e Considerando os pareceres uniformes exarados pela
Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes as pegas 8-9; ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, com
fundamento no art. 143, Ili, do RITCU, em: a) conhecer da representagdo,
satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 170, § 4% da Lei

14.133/2021, ¢/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Ijiterno deste Tribunal, e no

=
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art. 103, § 1% da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no mérito, considerd-la
improcedente; (Acdrddo 2198/2023. Tel. Min. Antonio Anastasia. Processo

033.663/2023-8. Data da sessd@o: 25/10/2023).

O art. 59, inc. 111 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que devem ser desclassificadas as propostas que

apresentarem pregos inexequiveis.

Portanto. a proposta da empresa recorrente CERQUEIRA E ARAUJO CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 26.442.478/0001-65, ¢ inferior a 75% do valor orgado

pela Administragdo, consequentemente é considerada inexequivel.

A licitagdio deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele previsto no
instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir o rito e
as normas editalicias. Por fim, o agente publico, preceitua que a Administragdo deve agir com zelo,
em respeito aos principios basilares da gestdo puablica, sempre a favor do bem comum e néo em defesa
de interesses pessoais ou de terceiro interessado, tendo essa municipalidade interesse em contratar com
qualquer empresa que participe de seus procedimentos licitatérios, oferecendo pregos vantajosos, com

a devida comprovagio da prestagdo de bons servigos.

VII - CONCLUSAQ

Por tudo o que fora cotejado nesta resposta, com base na Lei e nos principios basilares da Licitagio e
da Administragiio ¢ que submetemos 4 apreciagdo da AUTORIDADE SUPERIOR A PRESENTE
MANIFESTACAO, propondo a decisio de conhecer do recurso interposto pela empresa
CERQUEIRA E ARAUJO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
26.442.478/0001-65, na CONCORRENCIA ELETRONICA N° 006/2025, sugerindo, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso ora interposto. mantendo a decisio que declarou vencedora a empresa
WFC SERVICOS E EDIFICACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 13.241.391/0001-88.

SMLI, é o nosso Parecer.

Alagoinhas/BA, 16 de junho de 2025.

Deisiann? dos Santos Andrade

Agente de Contratagio

w
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TERMO DE RATIFICACAQ
DECISAO DE RECURSO DE LICITACAQ
CONCORRENCIA ELETRONICA N* 006/2025

Fica mantida a decisdo proferida pela Agente de Contratagdes e equipe de apoio, referente ao recurso
interposto pela empresa CERQUEIRA E ARAUJO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 26.442.478/0001-65 que NEGOU PROVIMENTO, decidindo pela
manutengio da decisdo que declarou vencedora a empresa WFC SERVICOS E EDIFICACOES
LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 N” 13.241.391/0001-88, com base na decisdo em anexo.

Alagoinhas/BA, 16 de junho de 2025.

/
Antéhio Virgiriq Perejra
Secrefario Munigpal de S?m!e
Mat.: 19768

at.l
SESAU/AIAgoinha s.j'

L
A‘tén io Virginio?gcreira

Secretario Municipal de Saide
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 006/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
OBRA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS)
— PORTE II - 2 DE JULHO, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DA PREFEITURA DE ALAGOINHAS - BA, ATRAVES DO
PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC), PROPOSTA N°
11325.6980001/24-003.

A empresa recorrente CONSTRUCOES ESTRUTURA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
42.831.507/0001-37, julgando-se prejudicada, interpds tempestivamente recurso, questionando a

decisdo que inabilitou a mesma, conforme veremos a seguir:

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente cumpre informar que, com relagdo aos pressupostos de admissibilidade do
recurso observa-se que eles foram interpostos tempestivamente nos termos do inciso I do art. 165 da
Lei n® 14.133/2021, posto que o protocolo do recurso no sistema foi realizado em 11 de junho de 2025

as 22:44h e foi aceita a intengdo de recurso da ora Recorrente.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (irés) dias iteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

al ate que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ow cancelamento;

h) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagio ou revogagdo da licitagdo;

el extingdo do contrato, quando determinada por ato wnilateral e escrito da

Administragdo;

I1 - DO EFEITO DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO DO RECURSO
Por se tratar de razbes de recurso no que tange a inabilitagio da empresa CONSTRUCOES

ESTRUTURA LTDA, o mesmo deve ser recebido com efeito devolutivo e suspensivo, ou seja, a

Edic3o 4.795 | Ano 17
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decisdio serd reexaminada pela mesma Equipe que proferiu, ficando o processo sobrestado até

ulterior julgamento final.

Art, 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou
da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

Pardgrafo anico. Na elaboragdo de suas decisdes, a autoridade competente serd
anxiliada pelo drgdo de assessoramento juridico, que deverd dirimir dividas e

subsidid-la com as informagdes necessdrias.

I1I - DAS RAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE
A empresa CONSTRUCOES ESTRUTURA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 42.831.507/0001-37,
apresentou 0s seguintes argumentos, o qual transcrevo:

Link da PEC.'A RECURSAL:

IV - DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

Segue abaixo as contrarrazbes apresentadas, conforme informado pela empresa recorrida WFC
SERVICOS E EDIFICACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 13.241.391/0001-88, expondo os
fundamentos que seguem para demonstrar a total improcedéncia do pleito recursal, requerendo, ao
final, a manutengdo da decisdo administrativa que declarou a Recorrida vencedora do certame.

Link CONTRARRAZOES DA RECORRIDA:

https://drive.google.com/file/d/1 B82Tbel TQY dnPpNXrNEIL mAbBiISTUOZg/view?usp=sharing

VI - DA ANALISE DO RECURSO
Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatorio, verificamos que o edital foi totalmente observado
pela Administragdo publica, sobretudo no que tange aos requisitos de classificagio/habilitagdo, néo

havendo razdo para ser contestado nenhum procedimento utilizado.

Cabe ressaltar PRELIMINARMENTE que qualquer duvida, omissdo, impugnagoes, falha ou pedidos
de esclarecimentos referentes ao Edital do certame teve prazo especificado no item 22.2 do Edital, mas

ndo houveram registros.

Dada a relevancia téenica dos argumentos arrolados na pega da recorrente, em estrito entendimento as
decisdes que decorreram das andlises constantes na Nota Técnica emitida pelo Sr. Gabriel Matos de

Souza Ribeiro. Engenheiro Civil, CREA: 052046661-6, remetemos o recurso para apreciagdo e
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esclarecimentos afim de cumprir um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele previsto nas

Leis vigentes que regem a licitagdio em comento e no instrumento convocatério. Vejamos;

3. MERITO — DA INEXEQUIBILIDADE E DA APLICA CAO DO ART. 59, § 4° DA
LEI 14.133/2021

O valor de referéncia estimado pela Adminisiragdo é de R82.633.220,25, enguanto
a proposta da empresa CONSTRUCOES E ESTRUTURA LTDA foi de
R$1.948.700,00, repr lo aproximad, te 74% do valor orgado.

Nos termos do art. 39, § 4° da Lei n® 14.133/2021, serdo consideradas inexequiveis
as propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor orgado pela
Administragio, quando se tratar de obras e servigos de engenharia.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que essa regra
possui cardter absoluto, conforme Acdrddo TCU n°® 21982023 — Plendria, que
dispensa a necessidade de diligéncia quando o valor estiver abaixo do limite de
75%.

4. DO BDI E DEMAIS INCONSISTENCIAS

A proposta da empresa apresenta ainda outras inconsisténcias que reforgam a
conelusdo pela inexequibilidade. O BDI apresentado foi de 19,17%, inferior ao
adotado pela Administragdo Publica (20,81%), contrariande o item 9.5 do Edital.

A empresa também ndo apresentou justificativa técnica formal, como planilhas
readequadas, composicdes de custo ajustadas, memoria de calculo do BDI ou
cronograma fisico-financeiro que demonstrem a viabilidade da propesta.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo assiste razdo & empresa recorrente. A proposia apresentada
encontra-se em desacordo com os critérios objetivos de exequibilidade previstos no
edital e na Lei n® 14.133/2021.

Assim, opina-se pelo conhecimento do recurso interposto pela empresa

CONSTRUCOES E ESTRUTURA LTDA, e, no mérito, pelo seu desprovimento,

mantendo-se a decisdo administrativa de desclassificagdo da proposta por
inexequibilidade objetiva.

6. DA EMPRESA WFC SERVICOS E EDIFICACOES LTDA

Ressalte-se, por fim, que a proposta da empresa WFC SERVICOS E EDIFICAQOES
LTDA, declarada vencedora do certame, atendeu integralmente aos critérivs de
habilitagdo técnica, juridica, econdmico-financeira e fiscal, bem como apresentou
proposta exeguivel, compativel com os valores orgados pela Administragdo e em
estrita conformidade com os percentuais de BDI e encargos sociais previstos nos

anexos oficiais do edital.
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Em apreciagio dos argumentos arrolados na pega da Recorrente, ressaltamos que o item 9.8 do Edital
& claro ao afirmar que considera como inexequivel a proposta cujo valor seja inferior a 75% do valor
orgado.

9.8 No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orgado pela Administragdo, conforme art. 59 inciso V § 4° da Lei Federal n".
14.133/21.

Essa também ¢ a redagdo do § 4° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, que determina, que no caso de
servigos de engenharia, como € o caso dos autos, ¢ considerada inexequivel a proposta que for inferior

a 75% do prego orgado pela Administragio.

Assim. a interpretagiio ¢ de que a inexequibilidade do § 4° do art. 59 da Lei n® 14.133/2021, ao tratar
de licitagdo para contratagao de obras e servigos de engenharia, ¢ absoluta, uma vez que a lei e o edital
estabelecem quando a proposta é considerada inexequivel. Esse € o entendimento do Tribunal de

Contas da Unido:

TCU - Considerando que a representanfe se Insurge, em suma, contra d
desclassificagio de seu lance, que teria sido inferior ao minimo de 73% definido
para lances exequiveis, sem que tenha havido diligéncia para demonstrar a sua

exequibilidade; Considerando que o § 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021 estabelece

que, " No caso de obras e servigos de engenharia, serdo c nsideradas inexequiveis
as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orgado pela Administragdo”; Considerando que serdo desclassificadas as
propostas que apresentarem precos inexequiveis (art. 59, incise Ill, da Lei
14.133/2021); Considerando que, neste caso, ndo hd que se cogitar da realizagdo
de diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele
percentual de 75% ja é identificado pela propria Lei como inexequivel, devendo a
proposta ser desclassificada; e Considerando os pareceres uniformes exarados pela
Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes as pegas 8-9; ACORDAM os
Minisiros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, com
Sfundamento no art. 143, 11, do RITCU, em: a) conhecer da representagdo,
satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 170, § 4° da Lei
14.133/2021. c/e os arts, 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, § 1% da Resolugdo - TCU 2592014, para, no mérito, considerd-la
improcedente; (Acérddo 2198/2023. Tel. Min. Antonio Anastasia. Processo

033.663/2023-8. Data da sessdo: 25/10/2023).
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O art. 59, inc. 1l da Lei n° 14.133/2021 estabelece que devem ser desclassificadas as propostas que

apresentarem pregos inexequiveis.

Portanto, a proposta da empresa recorrente, CONSTRUCOES ESTRUTURA LTDA, é inferior a

75% do valor orgado pela Administragiio, consequentemente € considerada inexequivel,

A licitagiio deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele previsto no
instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir o rito e
as normas editalicias. Por fim, o agente publico, preceitua que a Administragdo deve agir com zelo, em
respeito aos principios basilares da gestdo publica, sempre a favor do bem comum e nido em defesa de
interesses pessoais ou de terceiro interessado, tendo essa municipalidade interesse em contratar com
qualquer empresa que participe de seus procedimentos licitatorios, oferecendo pregos vantajosos, com

a devida comprovagio da prestagao de bons servigos.
VII - CONCLUSAO

Por tudo o que fora cotejado nesta resposta, com base na Lei € nos principios basilares da Licitagéo e
da Administragdo ¢ que submetemos i apreciagdo da AUTORIDADE SUPERIOR A PRESENTE
MANIFESTACAO, propondo a decisio de conhecer do recurso interposto pela empresa
CONSTRUCOES ESTRUTURA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 42.831.507/0001-37, na
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 006/2025, sugerindo, NEGAR PROVIMENTO ao recurso
ora interposto, mantendo a decisdo que declarou vencedora a empresa WFC SERVICOS E
EDIFICACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 13.241.391/0001-88.

SMLI, € o nosso Parecer.

Alagoinhas/BA, 16 de junho de 2025.

l}eisiann§dos Santos Andrade

Agente de Contratagiio
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TERMO DE RATIFICACAO
DECISAO DE RECURSO DE LICITACAQ
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 006/2025

Fica mantida a decisdo proferida pela Agente de Contratagdes e equipe de apoio, referente a0 recurso
interposto pela empresa CONSTRUCOES ESTRUTURA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
42.831.507/0001-37 que NEGOU PROVIMENTO, decidindo pela manutengdo da decisdo que
declarou vencedora a empresa WFC SERVICOS E EDIFICACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o
N“13.241.391/0001-88, com base na decisio em anexo.

Alagoinhas/BA, 16 de junho de 2025.

/]

rglmo Pereira

Secretafio umcp u Saudo ;
at.: 197,
ESAU/Ala

4nt:‘mi0 Virginio Pereira

Secretirio Municipal de Saide
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRON ICA N° 006/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
OBRA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS)
- PORTE II - 2 DE JULHO, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DA PREFEIT URA DE ALAGOINHAS - BA, ATRAVES DO
PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC), PROPOSTA N*
11325.6980001/24-003.

A empresa recorrente JOSE VALMIR RAMOS CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n® 10.315.503/0001-00, julgando-se prejudicada, interpos tempestivamente recurso, questionando a

decisdo que inabilitou a mesma, conforme veremos a seguir:
I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente cumpre informar que, com relagdo aos pressupostos de admissibilidade do
recurso observa-se que eles foram interpostos tempestivamente nos termos do inciso | do art. 165 da
Lei n° 14.133/2021, posto que o protocolo do recurso no sistema foi realizado em 06 de junho de 2025

as 15:46h e foi aceita a intengdo de recurso da ora Recorrente.

Ari. 165, Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

1 = recurso, no praze de 3 (irés) dias iiteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscri¢do em regisiro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo o inabilitagdo de licitante:

d) anulagio ou revogagio da licitagdo;

el extingdo do contrate, quande determinada por ato unilateral e escrito da

Administragio;

II - DO EFEITO DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO DO RECURSO
Por se tratar de razdes de recurso no que tange a inabilitagio da empresa JOSE VALMIR RAMOS

CONSTRUTORA LTDA, 0 mesmo deve ser recebido com efeito devolutivo e suspensivo, ou seja, a

_ D’AR’O— Edicdo 4.795 [ Ano 17

i | 16 de junho de 2025
..D Pigina 15

Certificacdo Digital: SITKXZRL-FKVTMLYH-LKFONKEY-TIKMPGDX
Versdo eletrdnica disponivel em: https//doem.org.br/ba/alagoinhas

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



_ D’AR’O— Edicdo 4.795 [ Ano 17

16 de junho de 2025
Pigina 16

Prefeitura Municipal
de Alagoinhas

..D

ALAGDINHAS

FREFEITURA DE

="ALAGOINHAS

decisdo sera reexaminada pela mesma Equipe que proferiu, ficando o processo sobrestado até ulterior

Julgamento final.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensive do  ato ou
da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

Pardgrafo sinico. Na elaboragio de suas decisdes, a autoridade competente serd
awxiliada pelo drgio de assessoramento Juridico, que deverd dirimir dividas e

subsidid-la com as informagdes necessdrias.

LIl - DAS RAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE

A empresa JOSE VALMIR RAMOS CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
10.315.503/0001-00, apresentou os seguintes argumentos, o qual transcrevo:

Link DA PECA RECURSAL:

https://drive.google.com/drive/folders/] b\')_([..[4\-‘.5'\.1['((:\#Dh‘)Sch‘gm\\"_L_ll’l-'kULentk?_usg=sharing

IV - DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

Segue abaixo as contrarrazdes apresentadas, conforme informado pela empresa recorrida WFC
SERVICOS E EDIFICACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 N° 13.241.391/0001-88, expondo os
fundamentos que seguem para demonstrar a total improcedéncia do pleito recursal, requerendo, ao
final, a manutengéo da decisdo administrativa que declarou a Recorrida vencedora do certame,

Link CONTRARRAZOES DA RECORRIDA:

VI- DA ANALISE DO RECURSO
Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatério, verificamos que o edital foi totalmente observado
pela Administracdo piblica, sobretudo no que tange aos requisitos de classificagdo/habilitagdo, ndo

havendo razio para ser contestado nenhum procedimento utilizado.

Cabe ressaltar PRELIMINARMENTE que qualquer divida, omissio, impugnagdes, falha ou pedidos
de esclarecimentos referentes ao Edital do certame teve prazo especificado no item 22.2 do Edital, mas

néo houveram registros.

[+

Fr
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Dada a relevincia técnica dos argumentos arrolados na pega da recorrente, em estrito entendimento as
decisdes que decorreram das analises constantes na Nota Técnica emitida pelo Sr. Gabriel Matos de
Souza Ribeiro, Engenheiro Civil, CREA: 052046661-6, remetemos o recurso para apreciagio e
esclarecimentos afim de cumprir um Jjulgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele previsto nas
Leis vigentes que regem a licitagio em comento e no instrumento convocatdrio. Vejamos;
2. DA PROPOSTA E DA INEXEQUIBILIDADE A propesta dpresentada pela
empresa foi de R$1.945.000,00, correspondente a 73,84% do orgamento estimado
pela Adminisiragdo Piblica, que foi de RS2, 635.220,25. Assim, o valor ofertado se
encontra abaixo do limite de 75%, incidindo expressamente na hipitese prevista no
§ 4% do art. 59 da Lei 14.133/202]: “§ 4° No caso de obras e servigos de
engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cufjos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo. "
O item 9.8 do Edital da Concorréncia Eletrénica n® 006/2025 adota literalmente
essa disposivdo legal, tornando-a critério objetive e vinculante de desclassificagdo.
3. DO RECURSO E DAS ALEGACOES DA EMPRESA A empresa recorrente
Sustenta que: - Os §§ 2° e 3° do art. 59 da Lei 14.133/2021 awtorizam a

demonstragdo da exequibilidade mesmo abaixo do limite legal; - Teria comprovado

sua capacidade de execugdo ao apr tar contrato similar firmado com o
Municipio de Remanso/BA; - A presungdo de inexequibilidade seria relativa,
citando a Stimula 262/TCU (fundamentada na antiga Lei n° 8.666/93) e o Acérddo
TCU 803/2024.

4. DA ANALISE TECNICA E JURIDICA DO RECURSO

4.1 Presuncdo de inexequibilidade: regra objetiva e taxativa O § 4% do art. 59 da
Lei 14.133/202] institui presungdo absoluta de inexequibilidade para propostas
com valor inferior a 75% do orcamento, especificamente em contratos de obras e
servigos de engenharia. Essa interpretagio é respaldada pelo Acérdio TCU n®
2198/2023 — Plendrio, que expressamente determina: “Nédo hd que se cogitar da
realizagdo de diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo
daguele percentual de 75% jd ¢ identificado pela propria Lei como inexequivel,
devendo a proposta ser desclassificada, "

4.2 Da auséncia de comprovagdo téenica idonea Além da presungdo objetiva de
inexequibilidade, a empresa ndo apresentou documentacdo téenica exigida para
eventual demonstragdo de exequibilidade, conforme preveem os seguintes subitens
do Edital;

ltem 9.4: determina que a proposta definitiva deverd conter planilhas readequadas,
compusivdo de pregos unitdrios, BDJ e encargos sociais condizentes com o valor

afertado;

Certificacdo Digital: SITKXZRL-FKVTMLYH-LKFONKEY-TIKMPGDX
Versdo eletrdnica disponivel em: https//doem.org.br/ba/alagoinhas o o —_
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasi



_ D’AR’O— Edicdo 4.795 [ Ano 17

16 de junho de 2025
Pigina 18

e Prefeitura Municipal
ST de Alagoinhas

PREFEITURA DE

ALAGOINHAS

ltem 9.5: exige o envio da planitha com comprovagdo da viabilidade econémica e
financeira, com todos os quantitativos e pregos ajustados;

ltem 9.20 a 9.22: autorizam diligéncias para esclarecimento, mas Jixam gque a
auséncia de justificativas adequadas implica desclassificagio da proposta por
inexequibilidade. A documentagdo apresentada (um confrato com outro municipio)
ndo possui planilhas, BDI, cronagrama fisico-financeiro nem comprovagio de
equivaléncia técnica com o objeto licitado. Trata-se de Justificativa genédrica, que
ndo atende aos critérios editalicios nem & exigéncia legal para afastamento da
presuncdo de inexequibilidade.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto:

- A proposta da empresa JOSE VALMIR RAMOS CONSTRUTORA . TDA encontra-
se abaixo do limite minimo de 75%, configurando inexequibilidade objetiva (art, 59,
S4%da Lei 14.133/2021 e item 9.8 do Edital);

- A empresa ndo apresentou documentagio técnica minima exigida no edital para
Justificar a exequibilidade da proposta;

- A Jjurisprudéncia do TCU estabelece que, nesses casos, a desclassificagdo ¢
obrigatdria e imediata, dispensando qualquer diligéncia adicional,

6. OPINIAO TECNICA FINAL

Por wdo o que fora cotejado nesta resposia, com base na Lei e nos principios
basitares da Licitagio e da Administragio, é que submetemos & apreciagdo da
AUTORIDADE SUPERIOR a presente manifestagdo, propondo a decisio de
conhecer do  recurso  interposto pela empresa JOSE VALMIR RAMOS
CONSTRUTORA LTDA, inserita no CNPJ sob o n° 10.3] 3.503/0001-00, na
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 006/2025, sugerindo NEGAR PROVIMENTO
ao recurso ora interposto, mantendo a decisdo que declarou vencedora a empresa
WFC SERVICOS E EDIFICACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n"
13.241.391/0001-88.

Em apreciagdo dos argumentos arrolados na pega da Recorrente, ressaltamos que o item 9.8 do Edital
¢ claro ao afirmar que considera como inexequivel a proposta cujo valor seja inferior a 75% do valor

orgado.

9.8 No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas enjos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por centa) do valor
orgado pela Administracdo, conforme art. 59 inciso V § 4° da Lei Federal n°
14.133/21,

N
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Essa também ¢ a redagdo do § 4° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, que determina, que no caso de
servigos de engenharia, como ¢ o caso dos autos, é considerada inexequivel a proposta que for inferior

a 75% do prego orgado pela Administragdo.

Assim, a interpretagiio € de que a inexequibilidade do § 4° do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021, ao tratar
de licitagdo para contratagiio de obras e servigos de engenharia, ¢ absoluta, uma vez que a lei e o edital
estabelecem quando a proposta é considerada inexequivel. Esse é o entendimento do Tribunal de

Contas da Unido:

TCU - Considerando que a representante se insurge, em suma, contra a
desciassificag@o de seu lance, que teria sido inferior ao minimo de 75% definido
para lances exequiveis, sem que tenha havido diligéncia para demonstrar a sua
exequibilidade; Considerando que o § 4° do art. 59 da Lei | 4.133/2021 estabelece
que, " No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis
as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orgade pela Administracdo” Considerando que serdo desclassificadas as
propostas que dpresentarem precos inexequiveis (art. 59, incise I, da Lei
14.133/2021); Considerando que, neste caso, ndo hd que se cogitar da realizagdo
de diligéncias para dferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele
percentual de 75% ja ¢é identificado pela pripria Lei como inexequivel, devendo a
proposta ser desclassificada; e Considerando os pareceres uniformes exarados pela
Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes as pegas 8-9; ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, com
Sundamento no art. 143, I, do RITCU. em: a) conhecer da representagdo,
satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 170, § 45 da Lei
14.133/2021, ¢/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art, 103, § 1% da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no mérito, considerd-la
improcedente; (Acdrddo 2198/2023. Tel. Min. Antonio Anastasia. Processo

033.663/2023-8. Data da sessdo: 25/10/2023),

O art. 59, inc. 111 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que devem ser desclassificadas as propostas que

apresentarem pregos inexequiveis.
Portanto, a proposta da empresa recorrente, JOSE VALMIR RAMOS CONSTRUTORA LTDA,

inscrita no CNPJ sob o n° 10.315.503/0001-00, é inferior a 75% do valor orgado pela Administragio,

consequentemente € considerada inexequivel. K

\ ]L \
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A licitagdo deverd pautar-se por um Jjulgamento objetivo. ou seja, principalmente aquele previsto no
instrumento convocatdrio, ndo hé que se falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir o rito e
as normas editalicias. Por fim, o agente publico, preceitua que a Administragdo deve agir com zelo, em
respeito aos principios basilares da gestio pablica, sempre a favor do bem comum e néio em defesa de
interesses pessoais ou de terceiro interessado, tendo essa mun icipalidade interesse em contratar com
qualquer empresa que participe de seus procedimentos licitatorios, oferecendo precos vantajosos, com

a devida comprovagéo da prestago de bons SEIVigos.
VII - CONCLUSAO

Por tudo o que fora cotejado nesta resposta, com base na Lei e nos principios basilares da Licitagdo e
da Administragio ¢ que submetemos a apreciagdo da AUTORIDADE SUPERIOR A PRESENTE
MANIFESTACAO, propondo a decisio de conhecer do recurso interposto pela empresa JOSE
VALMIR RAMOS CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 10.315.503/0001-00, na
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 006/2025, sugerindo, NEGAR PROVIMENTO A0 recurso
ora interposto, mantendo a decisio que declarou vencedora a empresa WFC SERVICOS E
EDIFICACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 13.241.391/0001-88.

SMJ, é o nosso Parecer.

Alagoinhas/BA, 16 de junho de 2025.

l)eisianh% dos Santos Andrade

Agente de Contratagio
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TERMO DE RATIFICACAQ
DECISAO DE RECURSO DE LICITACAO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 006/2025

Fica mantida a decisio proferida pela Agente de Contratagdes e equipe de apoio, referente ao recurso
interposto pela empresa JOSE VALMIR RAMOS CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n° 10.315.503/0001-00 que NEGOU PROVIMENTO, decidindo pela manutencéo da decisio que
declarou vencedora a em presa WFC SERVICOS E EDIF[CACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o
N 13.241.391/0001-88, com base na decisio em anexo.

Alagoinhas/BA, 16 de junho de 2025.
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